And. VwV Bedarfszuweisungen

Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen
zur Anderung der VwV Bedarfszuweisungen

Vom 15. Mai 2024

l.
Anderung der VwV Bedarfszuweisungen

Die VwV Bedarfszuweisungen vom 16. April 2021 (SachsABI. S. 390), zuletzt enthalten in der
Verwaltungsvorschrift vom 1. Dezember 2023 (SachsABI. SDr. S. S 253), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

~Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen
Uber das Verfahren und die Verwendung
von Bedarfszuweisungen
und zweckgebundenen Schlisselzuweisungen
nach dem Sachsischen Finanzausgleichsgesetz
(VwV Bedarfszuweisungen)“

2. Ziffer | wird wie folgt gefasst:

ul.

Zuweisungen zur Durchfihrung der Haushaltskonsolidierung gemal § 22a Nummer 1 des
Sachsischen Finanzausgleichsgesetzes

1. Zuweisungszweck, Zuweisungsempfanger

Bedarfszuweisungen kdénnen kreisangehérigen Gemeinden, Kreisfreien Stadten und
Landkreisen zur Durchflihrung der Haushaltskonsolidierung gemafi § 22a Nummer 1 des
Sachsischen Finanzausgleichsgesetzes gewahrt werden, wenn dies zu einer strukturellen und
nachhaltigen Verbesserung der Haushaltssituation fihrt. DarGber hinaus kénnen im Einzelfall
kreisangehdrigen Gemeinden, Kreisfreien Stadten, Landkreisen sowie kommunalen
Zweckverbanden und kommunalen Unternehmen Bedarfszuweisungen fiur Gutachten zu
Malnahmen der Haushaltskonsolidierung gewahrt werden, sofern dies zur Schaffung der
Voraussetzungen fir die Bewilligung einer Bedarfszuweisung nach Satz 1 geeignet und
erforderlich ist.

2. Zuweisungsvoraussetzungen

a) Bei Antragstellung auf Zuweisungen zur Durchfihrung der Haushaltskonsolidierung ist ein
vom Hauptorgan (Gemeinderat, Stadtrat, Kreistag, Verbandsversammlung) beschlossenes
und von der zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde gepriftes Haushaltsstrukturkonzept
vorzulegen. Mit dem Haushaltsstrukturkonzept ist glaubhaft zu machen, dass es der
antragstellenden Kommune nach MalRgabe der haushaltsrechtlichen Bestimmungen der
Sachsischen Gemeindeordnung am Ende des Konsolidierungszeitraums gelingt, den
Ergebnishaushalt unter AuBerachtlassung von Fehlbetragen aus Vorjahren auszugleichen,
die GesetzmaRigkeit des Finanzhaushaltes herzustellen oder die entweder bereits
eingetretene oder sich abzeichnende bilanzielle Uberschuldung wieder zu beseitigen oder
abzuwenden. Im Regelfall sollen die Konsolidierungsziele innerhalb von funf Jahren
(Planjahr plus vier Folgejahre) erreicht werden. Die antragstellende Kommune hat
darzulegen, warum es ihr trotz der Konsolidierung des Haushaltes nicht aus eigener Kraft
gelingt, die Fehlbetrage aus Vorjahren im Ergebnishaushalt auszugleichen und die
Gesetzmaligkeit des Finanzhaushaltes wahrend des gesamten Konsolidierungszeitraums
herzustellen. Die Gewahrung einer Bedarfszuweisung kommt dem Grunde nach nur dann
in Betracht, wenn die Kommune das bis zum Ende des Konsolidierungszeitraums
realisierbare Konsolidierungspotential tatsachlich vollstandig ausschépft. An die
Mobilisierung vorhandener Ertrags- und Einzahlungsreserven sowie Einsparmaoglichkeiten
sind strengste MaRstabe zu legen.

b) Das Haushaltsstrukturkonzept ist produkt- oder kontenbezogen unter Darstellung der
einzelnen MaBnahmen, ihres jeweiligen Konsolidierungsbetrages und des Eintritts ihrer
haushaltsrechtlichen Wirksamkeit verbindlich zu beschlieBen. Es hat im Ubrigen die
Voraussetzungen gemaf Teil A Ziffer | Nummer 7 der VwV Kommunale
Haushaltswirtschaft zu berlcksichtigen. Gemeinden, die einen Antrag auf
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Bedarfszuweisungen nach dieser Ziffer stellen, sollen in der Regel fur die Zeit der
Haushaltskonsolidierung ihre Hebesatze der Grundsteuer A und B mindestens

60 Prozentpunkte Uber den landesdurchschnittlichen Hebesatzen der Grundsteuern A und
B gemal § 8 Absatz 2 Nummer 1 des Sachsischen Finanzausgleichsgesetzes des Jahres der
Antragstellung festsetzen. Die Gemeinden haben zudem eine Anhebung der
Gewerbesteuer im Konsolidierungszeitraum zu prifen und das Ergebnis dieser Prifung im
Haushaltsstrukturkonzept zu dokumentieren. Sofern das vorgelegte
Haushaltsstrukturkonzept auch nach Aufforderung durch die zustandige
Rechtsaufsichtsbehdrde nicht nach konkreten EinzelmaRnahmen verbindlich beschlossen
wird, ist eine Bedarfszuweisung grundsatzlich abzulehnen. Sofern das ordnungsgeman
beschlossene Haushaltsstrukturkonzept die vorstehenden Anforderungen hinsichtlich der
Senkung der Auszahlungen und Aufwendungen und Steigerung der Einzahlungen und
Ertrage nicht erflllt, ist die Unabweisbarkeit der Auszahlungen und Aufwendungen
beziehungsweise die Uneinbringlichkeit der Einzahlungen und Ertrage im Antrag glaubhaft
zu machen.

3. Art, Umfang und Héhe der Zuweisungen

Die Zuweisung wird regelmafig als verlorener Zuschuss gewahrt, ausnahmsweise als
riickzahlbare Bedarfszuweisung (unverzinsliche Uberbriickungshilfe). Die Zuweisung soll der
Hohe nach grundsatzlich so bemessen sein, dass am Ende des Konsolidierungszeitraums bei
zumutbarer Ausschdépfung aller Ertrags- und Einzahlungsquellen und Ausnutzung jeder
Sparmoglichkeit sowie der gesetzlichen Moéglichkeiten zur Verrechnung von Fehlbetragen mit
dem Basiskapital der Ergebnishaushalt unter Bertcksichtigung der Fehlbetrage aus Vorjahren
ausgeglichen ist und die GesetzmaRigkeit des Finanzhaushaltes hergestellt ist. AuRerdem
kann ein die Fehlbetrage aus Vorjahren in Summe Ubersteigender Betrag fehlender liquider
Mittel zur Herstellung der Gesetzmafigkeit des Finanzhaushaltes wahrend des gesamten
Konsolidierungszeitraums ausgeglichen werden, regelmafig aber nicht in voller Hohe. Im
Rahmen der Entscheidung kann auch der Einsatz der zweckgebundenen
Schlisselzuweisungen flr andere als die in § 15 Absatz 1 Satz 2 des Sachsischen
Finanzausgleichsgesetzes bestimmten Zwecke zugelassen werden. Wurde die
zweckgebundene Schlisselzuweisung im Zusammenhang mit einer Entscheidung uber die
Gewahrung einer Bedarfszuweisung zum Einsatz flir andere Zwecke gedffnet, ist diese
zwingend hierflr zu verwenden. Stehen der Kommune im Zeitraum der Konsolidierung andere
Deckungsmittel zur Verfagung, so kann die zweckgebundene Schllsselzuweisung
zweckentsprechend eingesetzt werden. Wahrend der Zeit der Inanspruchnahme einer
ruckzahlbaren Bedarfszuweisung sollen die Kommunen in der Regel Kredite zur
Komplementarfinanzierung von Investitionen - mit Ausnahme von Investitionen zur
infrastrukturellen Grundversorgung - nicht aufnehmen. Dies gilt sinngemalf fir kreditahnliche
Rechtsgeschafte sowie Blrgschaften. Die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde kann mit
Zustimmung der Landesdirektion Sachsen oder des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Ausnahmen zulassen, insbesondere soweit die Investition die Liquiditat verbessert. Im
Zeitraum der Inanspruchnahme rickzahlbarer Bedarfszuweisungen sind frei werdende
Eigenmittel vorrangig fur die Sicherung der Riickzahlung vorzuhalten. Auch sofern noch keine
abschlieBende Entscheidung Uber die Rlckzahlung getroffen wurde, hat die Kommune die
Ruckzahlung der Bedarfszuweisung in ihrem Haushalt zu veranschlagen. Eine rickzahlbare
Uberbriickungshilfe kann in einen verlorenen Zuschuss umgewandelt werden, wenn die
Kommune ihre Konsolidierungsziele im Konsolidierungszeitraum erreicht hat.

4. Verfahren

a) Antrage auf Bedarfszuweisungen zur Durchfihrung der Haushaltskonsolidierung sind vom
Antragsteller Uber die jeweils zustandige Rechtsaufsichtsbehérde gemaR § 112 Absatz 1
Satz 1 der Sachsischen Gemeindeordnung, § 65 Absatz 1 Satz 1 der Sachsischen
Landkreisordnung und § 74 Absatz 1 Nummer 1 und 2 des Sachsischen Gesetzes Uber
kommunale Zusammenarbeit nach dem Muster gemal Anlage 1 bei der Landesdirektion
Sachsen zu stellen. Die Férderung von Gutachten zur Konsolidierung von kommunalen
Unternehmen wird im Falle von Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts durch
Antrag der Tragerkommunen beantragt.

b) Den Antragen auf Bedarfszuweisungen zur Durchfihrung der Haushaltskonsolidierung sind
auf dem Antragsweg auller den Unterlagen gemaR Ziffer 0 Nummer 4 zur Vorlage beim
Sachsischen Staatsministerium der Finanzen beizufligen:

- der Haushaltsplan einschlieSlich etwaiger Nachtragshaushalte gemaR § 1 der
Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung vom 10. Dezember 2013 (SachsGVBI.
S. 910), die zuletzt durch die Verordnung vom 18. Marz 2022 (SachsGVBI. S. 259)
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geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, sowie einer dazu
abzugebenden Stellungnahme und, soweit vorliegend, die Haushaltsverfigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde,

- das aufgestellte und vom Hauptorgan beschlossene Haushaltsstrukturkonzept
einschlieBlich der Ausfihrungen nach Nummer 2 Buchstabe a Satz 4,

- eine Stellungnahme mit Prifungsfeststellungen der Rechtsaufsichtsbehdrde zum
Haushaltsstrukturkonzept,

- der festgestellte Jahresabschluss des Vorvorjahres; der festgestellte Jahresabschluss
kann auch nachgereicht werden; in diesem Fall ist jedoch der zuletzt festgestellte
Jahresabschluss vorzulegen,

- eine Ubersicht zur Haushaltslage vor und nach Konsolidierung gemaR Anlage 2 der
VwV Kommunale Haushaltswirtschaft und

- eine Ubersicht zu Gebihren, Beitragen und Entgelten gemaR Anlage 1a.

c) Die Landesdirektion Sachsen leitet die Antrage mit einem Bericht zum Sachverhalt, einer
Bewertung und einem Entscheidungsvorschlag unter Beifligung der Antragsunterlagen an
das Sachsische Staatsministerium der Finanzen weiter.

d) Das Sachsische Staatsministerium der Finanzen trifft die Entscheidungen Uber die
Zustimmung nach § 31 Absatz 1 Satz 8 des Sachsischen Finanzausgleichsgesetzes im
Benehmen mit dem S&chsischen Staatsministerium des Innern. Uber die Entscheidung
wird die Landesdirektion Sachsen unterrichtet.

e) Die Landesdirektion Sachsen erlasst nach vorliegender Zustimmung des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen als zustandige Bewilligungsbehérde den
Bewilligungsbescheid. Die Bewilligung soll vorlaufig erteilt oder mit Nebenbestimmungen
versehen werden. Durch die Nebenbestimmungen im Bewilligungsbescheid ist
sicherzustellen, dass die antragstellende Kommune die Ziele des zu Grunde liegenden
Haushaltsstrukturkonzeptes erreicht. Wird die Zustimmung des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen nicht erteilt, erlasst die Landesdirektion Sachsen einen
Ablehnungsbescheid.

f) Die Umsetzung des beschlossenen Haushaltsstrukturkonzeptes ist von der zustandigen
Rechtsaufsichtsbehdrde hinsichtlich seiner Zielerreichung zu Uberwachen. Der
Bewilligungsbehdrde ist regelmalig dariber zu berichten, soweit diese nicht ohnehin
zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde ist. Die Nichterreichung der Ziele der
Haushaltskonsolidierung kann nach Anhdrung des Zuweisungsempfangers zur
Rickforderung der bewilligten Bedarfszuweisung fuhren.”

3. Anlage 1b entfallt.

Il.
Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veroéffentlichung in Kraft.
Dresden, den 15. Mai 2024

Der Staatsminister der Finanzen
Hartmut Vorjohann
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