VwV verwaiste jldische Friedhofe

Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums flr Soziales
uber die Betreuung der verwaisten Friedh6fe der ehemaligen jlidischen Gemeinden im
Freistaat Sachsen
(VwV verwaiste judische Friedhofe)

Vom 27. Dezember 2002

I Allgemeines
1. Aufgabe

Die ehemals leistungsstarken judischen Gemeinden sind, soweit sie hoch existieren, durch die
VerfolgungsmaBnahmen wéhrend der nationalsozialistischen Herrschaft weder von ihrer Mitgliederzahl noch von
ihrer finanziellen Ausstattung her in der Lage, ihre zahlreichen Friedhéfe in Deutschland selbst zu betreuen. lhr
Eigentum und Vermdgen war eingezogen worden, wozu auch die Friedhéfe gehérten. Das noch feststellbare
Vermdgen ist im Wege der Rlckerstattung auf Nachfolgeorganisationen Uibertragen worden, an deren Stelle die
oOrtlich wiedererstandenen israelitischen Kultusgemeinden als Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts oder, soweit
die Gemeinden auch heute noch verwaist sind, die Landesverbénde der judischen Gemeinden getreten sind.

Der judische Glaube verbietet es, die oft jahrhundertealten Friedhdfe aufzuldsen. Zur Betreuung dieser Friedhofe sind
Bund, Lander und Gemeinden zwar nicht rechtlich, aber moralisch verpflichtet. Sie haben daher die Betreuung als
Leistung mittelbarer Wiedergutmachung Gbernommen; ebenso handelt es sich um die Wahrnehmung kultureller
Angelegenheiten und um die Erhaltung ortsbezogener Einrichtungen ehemaliger Mitburger.

Im Hinblick auf das Unrecht, das die nationalsozialistische Gewaltherrschaft hervorgerufen hat, kommt dem
gedeihlichen Zusammenleben von Juden und Nichtjuden auch erhdhte politische Bedeutung zu. Die Verwahrlosung
judischer Friedhofe wirde angesichts des dauernden Ruherechts jldischer Verstorbener dieses gedeihliche
Zusammenleben, und damit die éffentliche Ordnung, empfindlich stéren.

Die Bundesregierung hat sich durch Kabinettsbeschluss vom 31. August 1956 bereit erklért, zusammen mit den
Landern an Stelle der (zum Teil untergegangenen) jidischen Gemeinden die Last der Friedhofsbetreuung zu
Ubernehmen. Die Einzelheiten Uber die Durchfiihrung der Betreuung sind in einer protokollierten Absprache zwischen
Bund, Altbundeslandern und Vertretern jldischer Organisationen in Deutschland vom 21. Juni 1957 (Anlage 1)
festgehalten.

Der Freistaat Sachsen ist dieser Vereinbarung mit Erklarung des Staatsministers des Innern vom 17. November 1992
beigetreten. Die vorliegende Verwaltungsvorschrift regelt die Ausfihrung dieser Absprache im Freistaat Sachsen.

2. Betreute Friedhofe

Grundsatzlich werden nur solche jidischen Friedhéfe betreut, die nicht mehr genutzt werden. Vereinzelte
Neubestattungen andern hieran jedoch nichts, wenn sie im Verhaltnis zum gesamten Friedhof von sehr
untergeordneter Bedeutung sind.

Bei teilweise noch regelmaBig genutzten Friedhdfen wird nur der zum Zeitpunkt der Ubernahme der Betreuung nicht
mehr genutzte Teil betreut.

Sind die Kosten fir die Betreuung des genutzten Teils im Vergleich zu den Kosten der Betreuung des nicht mehr
genutzten Teils jedoch vollkommen unbedeutend, wird ausnahmsweise auch der genutzte Teil mit in die Betreuung
einbezogen.

Ein Verzeichnis der neun betreuten Friedhéfe mit einer Gesamtfriedhofsflache von 40 440 m2 enthélt Anlage 2.

3. Rituelle Gesichtspunkte

Auf Grund religidser Uberzeugung und jahrtausendealter Tradition misst das Judentum der Erhaltung und der
Sicherung seiner Begrabnisstatten besondere Bedeutung zu. Ein Friedhof als heiliger Bereich muss danach als eine
in das Landschaftsbild eingefligte Gesamtheit dauernd erhalten und betreut werden.

Bei der Betreuung der verwaisten Friedhdfe der ehemaligen jiadischen Gemeinden ist Ehrfurcht vor dem religiésen
Geflihl der Juden zu wahren. Die Ruhe der Toten gilt als unantastbar. Ein jlidischer Friedhof soll Sinnbild der
Verganglichkeit alles Lebenden sein.

Deshalb sind die Friedhéfe nur in dem Umfang zu sichern, zu pflegen und nétigenfalls instand zu setzen, der
gewahrleistet, dass der den rituellen Vorstellungen des Judentums Uber die Behandlung jidischer Grabstellen
entsprechende wirdige Allgemeinzustand erhalten bleibt. Die Pflege umfasst dabei die Gesamtanlage des Friedhofs
und die einzelnen Graber gleichermalen, wobei aber die individuelle Pflege des Einzelgrabes den Angehérigen des
Verstorbenen bzw. den jlidischen Stellen Uberlassen bleibt.

Ohne Fremdeinwirkung oder Naturgewalt umgestirzte Grabsteine symbolisieren die Verganglichkeit. Sie miissen
daher nicht wieder aufgerichtet, kénnen vielmehr auch schrag auf der Grabstelle abgelegt werden.

Die Grabsteine sind oft in hebraisch auf der einen Seite und in deutsch auf der anderen Seite beschriftet. In diesem
Fall sollen sie mit der hebraischen Beschriftung nach oben hingelegt werden.

Nur solche Grabsteine, die gewaltsam umgestiirzt worden sind, sollen wieder aufgerichtet werden. Das gilt fur
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Einwirkungen von Menschenhand und auch Naturgewalten, wie umstiirzende Bdume im Sturm. Die hebraische Seite
ist bei der Wiedererrichtung zum Grab hin (nach Osten) aufzustellen, die deutsche Inschrift weist nach auBBen.
Grabsteine oder Bruchstiicke davon diirfen von dem dazugehérigen Grab nicht entfernt werden.Das wiirde
einen groben VerstoB3 gegen judische Glaubensgrundséatze bedeuten, der nach § 168 Strafgesetzbuch bestraft
werden kann.

Da keine Blumen gepflanzt werden dirfen, bringen Besucher Steine mit, die sie auf das Grabmal legen. Diese Steine
darfen nicht entfernt werden.

Da judische Friedhéfe in die Landschaft passen sollen, ist eine Bepflanzung zu wahlen, die nicht als Fremdkdrper im
Landschaftsbild empfunden wird. In die Landschaft passen insbesondere Dornengehélze, Obst- und Laubbaume,
nicht aber Thuja, Blautannen und andere Nadelbdume.

Das Sachsische Landesamt fiir Familie und Soziales Chemnitz und die Gemeinden nehmen die Aufgaben unter
sachkundiger Mitwirkung des zusténdigen Landesverbandes Sachsen der Jidischen Gemeinden wahr, der
insbesondere in Zweifelsfragen der Betreuung und vor InstandsetzungsmaBnahmen zu beteiligen ist.

Il Zuwendungen

1. Zuwendungszweck/Rechtsgrundlage
Das Land férdert MaBnahmen zur Betreuung der jidischen Friedhéfe, deren urspriingliche Tragergemeinden durch
die VerfolgungsmaBnahmen wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft untergegangen sind, im Rahmen der im
Staatshaushaltsplan verfligbaren Mittel nach MaBgabe der Absprache vom 21. Juni 1957 (Anlage 1), dieser
Verwaltungsvorschrift und den allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere gemaf §§ 23 und 44
der Sachsischen Haushaltsordnung ( SAHO) in der Bekanntmachung vom 10. April 2001 (SachsGVBI. S. 153, 154)
und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften in der jeweils glltigen Fassung.

2. Zuwendungsempfanger
Zuwendungsempfénger sind die Gemeinden (kommunalen Gebietskdrperschaften), in denen sich verwaiste jidische
Friedhéfe befinden.

3. Zuwendungsgegenstand

Die MaBnahmen zur Betreuung umfassen die dauernde Erhaltung, Sicherung, regelméaBige Pflege und
Instandsetzung unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten und der rituellen Gesichtspunkte.
Zur regelmaBigen Pflege gehdren insbesondere

« die Unterhaltung der Einfriedung des gesamten Friedhofsgelédndes, von Tor, Zugangs- und Hauptwegen;

« die regelmaBige Uberpriifung der Standfestigkeit von Grabsteinen und eventuelle SicherungsmaBnahmen
(entsprechend Nummer | 3);

o das Mahen von Gras;

o das Schneiden von Hecken, Strauchern und Baumen;
o die Beseitigung von Unkraut;

o das Entfernen von Mahwerk und Laub.

Zur Instandsetzung gehdren insbesondere

» die Herstellung einer sicheren Einfriedung des Friedhofs (zum Beispiel Mauer, Zaun, Hecke);
« die Anbringung eines verschlieBbaren Tores;

o das Anlegen von Wegen;

« das Wiederaufrichten von umgefallenen Grabsteinen (entsprechend Nummer | 3).

Auf die Sicherung der Anlage wird gréBter Wert gelegt. Die Tore und die Einfriedung sollen den Eindruck vermitteln,
dass es sich um eine geschlossene Anlage handelt, deren Betreten Unbefugten nicht ohne weiteres moglich ist.
Zuwendungsfahig sind nur Aufwendungen fir MaBnahmen, die erforderlich sind, um die Friedhéfe in einem dem
jodischen Glauben entsprechenden wiirdigen Allgemeinzustand zu erhalten. Aufwendungen fiir MaBnahmen, die
Uber die Zweckbestimmung der getroffenen Absprache hinausgehen, sind nicht zuwendungsféhig. Hierunter fallen
insbesondere

« MaBnahmen der Denkmalpflege, insbesondere Restaurierung verwitterter Grabinschriften oder Konservierung
zum Schutz vor Verwitterung;

« individuelle Pflege der Einzelgraber nach Vorstellung der Angehorigen der Verstorbenen oder jlidischer Stellen;

o individuelle Pflege des Friedhofs nach Vorstellung der betreuenden Gemeinde (zum Beispiel parkdhnliche
Anlage);

o Aufstellung von Gedenktafeln und Mahnmalen;

» persdnliche und séchliche Verwaltungskosten.

4, Art, Umfang und Héhe der Zuwendung
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Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projektférderung als Zuschuss im Wege der Anteilfinanzierung gewéahrt.

Die Héhe der Zuwendung wird vom S&chsischen Landesamt flir Familie und Soziales Chemnitz im Einzelfall
festgelegt. Dabei ist grundsatzlich eine angemessene Eigenbeteiligung der Gemeinde zu berlicksichtigen. Bei den
Friedhéfen handelt es sich um Einrichtungen, die in einem engen, Uber Generationen gewachsenen Bezug zur
oOrtlichen Gemeinschaft stehen. Danach bemisst sich der Eigenanteil an den zuwendungsfahigen Kosten
insbesondere nach dem ehemaligen Einzugsbereich und der GréBe des Friedhofes sowie im Vergleich dazu der
Finanzkraft der Gemeinde in Berlcksichtigung des Interesses von Bund und Land an der wirdigen Erhaltung der
Friedhofe.

5. Verfahren

Die Zuwendungen werden vom Sachsischen Landesamt fiir Familie und Soziales, Chemnitz, auf Antrag bewilligt. Die
Antrage sind bis spatestens 20. November jeden Jahres unmittelbar beim Sachsischen Landesamt fiir Familie und
Soziales in Chemnitz zu stellen.

a) Die Zuwendungen fiir die regelméaBige Pflege werden im Nachweisverfahren bewilligt. Antrédge sind unter
Verwendung des Formblattes nach Muster 1 a zu § 44 SAHO einzureichen, sofern die PflegemaBnahme
durch eine kommunale Kérperschaft erfolgt (Nummer 3.1 VVK). Die Vorlage eines Kosten- und
Finanzierungsplanes (Nummer 3.3.1 VVK) ist bei diesem Verfahren nicht erforderlich.

Abweichend von Nummer 1.3 VVK dirfen die PflegemaBnahmen ohne vorherige Bewilligung der
Zuwendung durchgefiihrt werden. Die Aufwendungen fiir regelmaBige Pflege sollen in Form eines
einfachen Verwendungsnachweises nachgewiesen werden.

b) Fir InstandsetzungsmaBnahmen wird ebenfalls ein einfacher Verwendungsnachweis nach MafB3gabe der
Nr. 10 VVK zugelassen. Er ist unverzlglich nach Beendigung der MaBnahme, spatestens aber zum
28. Februar des Folgejahres, in dem die MaBnahme durchgefiihrt wurde, dem Sachsischen Landesamt fiir
Familie und Soziales, Chemnitz, vorzulegen.

I, In-Kraft-Treten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1999 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die Betreuung der verwaisten Friedhéfe der ehemaligen
judischen Gemeinden im Freistaat Sachsen vom 11. Juni 1993 (SachsABI. S. 882) in Verbindung mit Nr. 1.8 der
Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Verlangerung der Geltungsdauer von
Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums des Innern aus dem Jahr 1993 vom

30. November 1998 (SachsABI. S. 1010) auBer Kraft.

Dresden, den 27. Dezember 2002

Séachsisches Staatsministerium
fiir Soziales

Dr. Albin Nees

Staatssekretar

Anlage 1

Absprache vom 21. Juni 1957
betreffend die Durchfiihrung der Betreuung verwaister jidischer Friedhéfe

1. Die oberste Landesbehérde in den beteiligten Landern Gibernimmt die Verantwortung vor der Offentlichkeit
fur die Durchfihrung der dauernden Betreuung der jldischen Friedhdfe im Lande unter mafBgeblicher
sachkundiger Mitwirkung des betreffenden judischen Landesverbandes. Es bleibt der obersten
Landesbehérde lberlassen, ob und welche Behdrden und Stellen mit der Durchfiihrung im einzelnen
beauftragt werden. Ebenso kénnen die jlidischen Landesverbande ihre Mitwirkung im einzelnen den ihnen
angeschlossenen jidischen Gemeinden Ubertragen unter Aufrechterhaltung ihrer eigenen Verantwortung.

2. Der auf den Bund entfallende Hélfteanteil an der von Bund und Landern gemeinsam zu ermitteinden
Pauschale fiir die Kosten der Betreuung wird jeweils an das zustandige Landesressort liberwiesen und von
ihm unter Beachtung der Richtlinie zu § 64a Reichshaushaltsordnung (Verwendungsnachweis) abgerechnet.

3. Nach der Erklarung der judischen Sachverstandigen erfordert die Betreuung der Friedhdfe nach jldischer
religidser Auffassung die Bewahrung der Ruhe der Toten und Erhaltung des Friedhofes als in die
Landschaft eingefigte Gesamtheit. Dazu gehéren: Erhaltung einer sicheren Einfriedung mit
verschlieBbarem Tor, ordnungsgemafie Unterhaltung der Zugangswege und der Hauptwege auf dem
Friedhof, regelmaBiges Schneiden des Grases und Beseitigung des Unkrautes.

Umgefallene Grabsteine sind wieder aufzurichten. Eine individuelle Pflege des Einzelgrabes bleibt den
Angehdrigen des Verstorbenen beziehungsweise den jldischen Stellen liberlassen. Einzelfragen sind in
Verbindung mit den judischen Stellen zu klaren.

4. Far die von Bund und Landern je zur Halfte zu tragenden Kosten der gemeinsamen Friedhofsbetreuung
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wurde aufgrund der verschiedenen Erfahrungsséatze der Lander zur Erprobung ein Pauschalbetrag von

vorlaufig 0,25 DM jahrlich je Quadratmeter festgelegt. ! Fiir die Berechnung der auf die einzelnen Lander
nach der Quadratmetergré3e im Lande entfallenden Betrége soll kein Unterschied zwischen bereits

instandgesetzten und den noch herzurichtenden Friedhdfen gemacht werden. ! In Zweifelsfallen kann auch
ein zum Teil noch benutzter jidischer Friedhof mit in diese Regelung einbezogen werden, weil die Kosten
fir die Instandhaltung der gréBeren nicht mehr genutzten Flachen im Vergleich zu den noch genutzten
kleineren Teilen unverhaltnismaiig hoch sein kdnnen. Die gemeinsame Klarung im einzelnen bleibt den

Landesbehdrden und den judischen Landesverbanden Uberlassen.

5. Die noch nicht beendete Erstinstandsetzung jidischer Friedhéfe soll in den einzelnen Léandern so rasch wie
moglich durchgefiihrt werden.

Anlage 2
Flache Anschrift
Dresden 3 160 m? Alter Judischer Friedhof,
Pulsnitzer StraBe 12
Bautzen 1295 m? Muskauer StraBBe
Gorlitz 4 683 m? Biesnitzer StraBe
Zittau 1020 m2 Gorlitzer StraBe
Leipzig 19 829 m? Alter Jidischer Friedhof,
Berliner StraBe 123
Leipzig 4 320 mz Neuer Judischer Friedhof,
Delitzscher StraBBe 224
Delitzsch 1 093 m? HainstraBe
Plauen 3 590 m? Gemarkung Kauschwitz,
OberjéBnitzer StraBe
Zwickau 1450 m2 ThurmstraBe
40 440 m?
1 Durch Zeitablauf gegenstandslos
Zuletzt enthalten in
Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales, Gesundheit und
Gesellschaftlichen Zusammenhalt ber die geltenden Verwaltungsvorschriften des Staatsministeriums
fir Soziales, Gesundheit und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
vom 4. Dezember 2025 (SachsABI. SDr. S. S 272)
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