FRL zur Rettung und Umstrukturierung von KMU

Forderrichtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums
fir Wirtschaft und Arbeit

tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Rettung und Umstrukturierung von
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kleinen und mittleren Unternehmen im Freistaat Sachsen
Vom 31. Juli 2001

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

Der Freistaat Sachsen gewahrt nach MaBgabe dieser Richtlinie und nach den §§ 23, 44 der Sachsischen
Haushaltsordnung (S&HO) in der jeweils glltigen Fassung und nach MaBgabe der Vorlaufigen
Verwaltungsvorschriften (VwV) dazu in der jeweils giltigen Fassung Zuwendungen zur Rettung und
Umstrukturierung von kleinen und mittleren Unternehmen im Freistaat Sachsen.

Die Leitlinien der Gemeinschatft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten finden Anwendung (ABI. EG C 288/2 vom 9. Oktober 1999).

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehdérde aufgrund ihres pflichtgeméBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

Gegenstand der Férderung

Gefordert werden Unternehmen in Schwierigkeiten mit dem Ziel der voriibergehenden Stlitzung der
Liquiditat und der Erhaltung von Arbeitsplatzen.

Zuwendungsempféanger

Zuwendungsempféanger sind kleine und mittlere Unternehmen (KMU) der gewerblichen Wirtschaft, die
sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden. Ein Unternehmen gilt als kleines und mittleres
Unternehmen, wenn es den Kriterien der von der Europaischen Kommission abgegebenen Empfehlung
vom 3. April 1996 entspricht (ABI. EG L 107 vom 30. April 1996).

(Derzeit gilt als kleines und mittleres Unternehmen ein Unternehmen, das weniger als 250 Personen
beschaftigt und einen Jahresumsatz von héchstens 40 Mio. EUR oder eine Jahresbilanzsumme von
héchstens 27 Mio. EUR hat und das sich nicht zu mehr als 25 vom Hundert im Besitz eines oder mehrerer
Unternehmen befindet, die dieser Definition nicht entsprechen.)

GroBere Unternehmen, die nicht unter die genannte Definition fallen, kdnnen in besonders begriindeten
Ausnahmeféllen bei hoher strukturpolitischer und arbeitsmarktpolitischer Bedeutung in die Férderung
einbezogen werden. Dies bedarf einer Einzelnotifizierung bei der Européischen Kommission. Bei der
Ausgestaltung der Beihilfe sind die Kriterien und Auflagen des Genehmigungsschreibens

der Européischen Kommission einzuhalten.

Ein Unternehmen ist als in Schwierigkeiten befindlich anzusehen, wenn

a) die Voraussetzungen fur die Eréffnung eines Insolvenzverfahrens nach der Insolvenzordnung
vorliegen oder

b) mehr als die Halfte des buchmaBigen Eigenkapitals bei Personengesellschaften beziehungsweise
bei Kapitalgesellschaften mehr als die Halfte des Grund-/Stammkapitals im Sinne der § 92
Aktiengesetz und § 49 GmbH-Gesetz und mehr als 25 Prozent des buchméBigen Eigenkapitals
beziehungsweise des Grund-/Stammkapitals innerhalb der letzten zw6lf Monate verlustbedingt
aufgezehrt worden ist.

Neugegriindete Unternehmen kommen nicht fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen in Betracht .
Ein Unternehmen gilt im Allgemeinen bis zu 24 Monaten nach seiner Griindung als neu gegriindetim
Sinne der Leitlinien fir Unternehmen in Schwierigkeiten, es sei denn, es ist Gegenstand eines
Insolvenzverfahrens. ! Soweitin Ausnahmefallen die Griindungsphase in diesem Zeitraum nicht beendet
ist, ist auf die tatsachlichen Verhaltnisse abzustellen. Die Griindungsphase gilt spatestens nach drei
Jahren als abgeschlossen.

Fur Unternehmen, die einem gréBeren Konzern angehéren, kommen Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen nur dann in Frage, wenn es sich um spezifische Schwierigkeiten des
betreffenden Unternehmens handelt, diese nicht auf eine willklrliche Kostenverteilung innerhalb des
Konzerns zuriickzuflihren sind und auBerdem zu gravierend sind, um von dem Konzern selbst bewaltigt
zu werden.

Zuwendungsvoraussetzungen

Dem Unternehmen kénnen Mittel in Form von Rettungs- beziehungsweise Umstrukturierungsbeihilfen
ausgereicht werden.

Rettungsbeihilfen

Ein Unternehmen in Schwierigkeiten kann in begriindeten Ausnahmefallen Rettungsbeihilfen dann
erhalten, wenn es sich nicht aus eigener Kraft oder mit Mitteln der Anteilseigner oder mit Fremdkapital
erholen kann.

Durch eine Rettungsbeihilfe wird ein Unternehmen in Schwierigkeiten voriibergehend am Leben erhalten,
wéhrend die Situation, die zu seinen Schwierigkeiten gefihrt hat, analysiert und ein tragfahiger
Umstrukturierungsplan verbunden mit einem MaBnahmenplan als langfristige L6sung konzipiert wird. Das
zu erstellende Konzept muss Beitrdge der Hausbank und der Gesellschafter enthalten.

Ein Unternehmen kann Rettungsbeihilfen in begriindeten Ausnahmeféllen auch dann erhalten, wenn ein
tragfahiger Umstrukturierungsplan verbunden mit einem MaBnahmeplan bereits vorliegt, aber lediglich die
Gesamtfinanzierung noch nicht gesichert ist. Rettungsbeihilfen kénnen in solchen Fallen bis zur
Sicherung der Gesamtfinanzierung, maximal jedoch sechs Monate, gewahrt werden.

Rettungsbeihilfen, die keiner gesonderten Einzelnotifizierungspflicht unterliegen, dirfen nur unter den
folgenden Voraussetzungen vergeben werden:

a) Es muss sich um Liquiditatshilfen in Form von Darlehen/Krediten zum jeweiligen Referenzzinssatz
(Festzinssatz fir den Bewilligungszeitraum) handeln;

b) die Hohe der Rettungsbeihilfe muss auf einen Betrag begrenzt sein, der fir die Weiterfliihrung des
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Unternehmens wéhrend eines Zeitraums von langstens sechs Monaten erforderlich ist;

c) das Darlehen darf nach Auszahlung des letzten Teilbetrages der Darlehenssumme an das
Unternehmen eine Restlaufzeit von héchstens zwo6lf Monaten haben;

d) es muss aus akuten sozialen Griinden gerechtfertigt sein und darf keine gravierenden
Ausstrahlungseffekte in andere Mitgliedsstaaten haben;

e) Billigung eines Umstrukturierungs- oder Liquidationsplanes vor Ablauf der Rettungsphase durch
den Beihilfegeber; anderenfalls muss die Riickzahlung des Darlehens und der der Risikopramie
entsprechenden Beihilfe verlangt worden sein.

Die Gewéahrung von Rettungsbeihilfen soll von angemessenen finanziellen Beitrdgen der Gesellschafter,
der Hausbank und sonstiger an der Finanzierung beteiligter Institutionen abh&ngig gemacht werden.

4.2 Umstrukturierungsbeihilfen

Umstrukturierungsbeihilfen, die keiner gesonderten Einzelnotifizierungspflicht unterliegen, diirfen nur
unter den folgenden Voraussetzungen vergeben werden:

a) Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitét:
Ein Unternehmen in Schwierigkeiten kann Umstrukturierungsbeihilfen dann erhalten, wenn ein
tragfahiges Umstrukturierungskonzept zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat vorliegt
sowie die Gesamtfinanzierung mit einer entsprechenden Hausbankenbegleitung gesichert ist.
Die Umstrukturierungsbeihilfe muss an Vorlage und Durchfiihrung eines tragfahigen
Umstrukturierungsplanes geknlpft sein. Voraussetzung eines solchen Umstrukturierungsplanes
ist die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdt des Unternehmens innerhalb eines
angemessenen Zeitraums auf der Grundlage realistischer Annahmen hinsichtlich seiner kiinftigen
Betriebsbedingungen.
Die Beihilfeentscheidung wird auf der Grundlage des vorgelegten Umstrukturierungsplanes die
Dauer der Umstrukturierungsphase bestimmen. Die Laufzeit der Beihilfe ist davon unbeschadet.
Sie soll flinf Jahre aber nicht Gberschreiten.

b) Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfdlschungen:
Wéhrend der Dauer des Umstrukturierungsplanes darf keine Kapazitatsaufstockung
vorgenommen werden. Wird ausnahmsweise eine Kapazitatsaufstockung vorgesehen, weil dies
zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat notwendig ist und den Wettbewerb nicht
verfalscht, muss die Umstrukturierungsbeihilfe einzeln bei der Kommission angemeldet werden.
Sofern sektorspezifische Regeln dies vorschreiben, muss das Unternehmen als Gegenleistung fir
die Umstrukturierungsbeihilfe seine Marktprasenz verringern (beachte: Landwirtschaftssektor,
Punkt 5 der Leitlinien zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten).

c) Beschrdnkung der Beihilfe auf das notwendige MafB:
Die Beihilfe muss sich auf das fur die Umstrukturierung unbedingt notwendige Mindestman
beschrénken. Die Beihilfeempfanger missen einen bedeutenden Beitrag zu den
Umstrukturierungskosten erbringen. Dies kann beispielsweise durch den Verkauf von
Vermégenswerten, wenn diese flr den Fortbestand des Unternehmens nicht unerlasslich sind,
oder durch Fremdfinanzierung zu Marktbedingungen erfolgen. Die Gew&hrung von
Umstrukturierungsbeihilfen muss daher von angemessenen Beitrdgen der Gesellschafter, der
Hausbank und sonstiger an der Finanzierung beteiligter Institutionen abhangig gemacht werden.
Die Beihilfe darf auch nicht zur Finanzierung von Neuinvestitionen verwendet werden, die fur die
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat nicht unbedingt notwendig sind.

d) Anderungen des Umstrukturierungsplanes:
Ist eine Beihilfe zur Finanzierung der Umstrukturierungskosten eines KMU in Schwierigkeiten
gewahrt worden, so sind Anderungen des Umstrukturierungsplanes und des Beihilfebetrages
unter der Bedingung ohne Einzelnotifizierung zuléssig, dass auch der gednderte
Umstrukturierungsplan (der den Voraussetzungen unter Buchstabe a bis ¢ geniigt) die
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdt innerhalb einer angemessenen Frist erkennen
lasst. Eine Anderung des Beihilfebetrages wahrend der Umstrukturierungsphase stellt keine
wiederholte Umstrukturierungsbeihilfe dar. In den Fallen, in denen sektorspezifische Regeln eine
Gegenleistung vorschreiben, muss, wenn die angebotene Gegenleistung geringer ist als die
urspriinglich vorgesehene, der Beihilfebetrag entsprechend verringert werden.
Falls eine Umstrukturierungsbeihilfe im Einzelfall von der Europaischen Kommission genehmigt
wurde, bedarf die nachtragliche Anderung des Umstrukturierungsplanes (unter den
Gesichtspunkten Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat, Heraufsetzen des
urspriinglichen Beihilfebetrages, Herabsetzen der Gegenleistung und Verzégerung bei der
Umsetzung des Zeitplanes der Gegenleistung) der Einzelfallnotifizierung.

e) Durchfiihrung des Umstrukturierungsplanes:
Die Uberwachung des Umstrukturierungsplanes ist durch den Programmverantwortlichen
sicherzustellen.
5 Art und Umfang der Zuwendung
5.1 Zuwendungsart

Die Zuwendungen in Form von Rettungs- beziehungsweise Umstrukturierungsbeihilfen werden als
Projekiférderung gewahrt.

5.2 Finanzierungsart
Rettungs- beziehungsweise Umstrukturierungsbeihilfen werden als Festbetragsfinanzierung gewahrt.
53 Form der Zuwendung

Die Zuwendungen werden in der Regel einmalig entweder als Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfen
ausgereicht. In besonders begriindeten Ausnahmefallen ist die Abldsung einer Rettungsbeihilfe durch
eine Umstrukturierungsbeihilfe zuldssig, wenn die fiir die Ausreichung einer Umstrukturierungsbeihilfe
geltenden Voraussetzungen eingehalten werden und andere Finanzierungsinstrumente nicht vorrangig
zur Verfligung stehen.

Eine Auszahlung in mehreren Tranchen ist entsprechend der jeweiligen Erflllung von festgelegten
Bewertungskriterien, so zum Beispiel Entwicklungs- beziehungsweise Umstrukturierungsfortschritt,
zuléssig.

5.3.1 Rettungsbeihilfen
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Rettungsbeihilfen werden als Liquiditatshilfen in Form von Darlehen/Krediten zum jeweiligen
Referenzzinssatz (Festzinssatz iber den Bewilligungszeitraum) gewahrt. Rettungsbeihilfen diirfen nur fir
den Zeitraum gezahlt werden, der erforderlich ist, um den notwendigen und durchfiihrbaren
Umstrukturierungsplan zu konzipieren. Somit wird die Laufzeit der Rettungsbeihilfe bis zu sechs Monate
betragen.

Wiederholte RettungsmaBnahmen, die den Status quo lediglich aufrechterhalten, um das unvermeidbare
Ende hinauszuschieben, sind ausgeschlossen. Die Gew&hrung von Rettungsbeihilfen hatim Rahmen
eines einmaligen zeitlich begrenzten Vorgangs, wahrend dessen die Zukunft des Unternehmens
eingeschatzt werden kann, zu erfolgen.

Rettungsbeihilfen kénnen bis zur Sicherung der Gesamtfinanzierung beziehungsweise bis zur
Bewilligung und Bereitstellung von Mitteln fir bis zu sechs Monate gewahrt werden. Rettungsbeihilfen
kénnen dem Unternehmen direkt oder lber eine Hausbank ausgereicht werden.

5.3.2 Umstrukturierungsbeihilfen
Umstrukturierungsbeihilfen werden als Bestandteil der Gesamtfinanzierung entsprechend den in den
Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in
Schwierigkeiten genannten Formen fir Umstrukturierungsbeihilfen, beispielsweise als Kapitalzufiihrung,
bedingt riickzahlbare oder riickzahlbare Zuwendungen, als Darlehen beziehungsweise Kredite zu
kapitalmarkt&dhnlichen Bedingungen oder als Zinszuschiisse gewahrt. Die Laufzeit der Darlehen
beziehungsweise Kredite wird bezogen auf den jeweiligen Einzelfall festgelegt. Sie sollte finf Jahre nicht
Ubersteigen.
Umstrukturierungsbeihilfen werden dem Unternehmen Uber eine Hausbank ausgereicht.

5.4 Bemessungsgrundlage
Fur die Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen gelten folgende Bemessungsgrundlagen:

5.4.1 Rettungsbeihilfen
Die Héhe der Rettungsbeihilfen ist auf den fiir die Weiterfilhrung des Unternehmens unbedingt
notwendigen Betrag begrenzt. Die Zuwendungen diirfen im Einzelfall bis zu 2,0 Mio. DM (1,0 Mio. EUR)
betragen. In begriindeten Ausnahmefallen ist ein Héchstbetrag bis zu 5,0 Mio. DM (2,5 Mio. EUR)
zuldssig.

5.4.2 Umstrukturierungsbeihilfen
Die Hohe der Umstrukturierungsbeihilfen ist auf den flir die Wiederherstellung der langfristigen
Rentabilitadt unbedingt notwendigen Betrag begrenzt. Die Zuwendungen diirfen im Einzelfall bis zu
2,0 Mio. DM (1,0 Mio. EUR) betragen. In begriindeten Ausnahmefallen ist ein Hochstbetrag bis zu
5,0 Mio. DM (2,5 Mio. EUR) zulassig. Dieser Betrag darf auch bei Anderung des Umstrukturierungsplans
nicht Gberschritten werden.

Sonstige Zuwendungsvoraussetzungen

6.1 Dieses Programm ist subsidiar. Vor Inanspruchnahme miissen nachweislich alle
Finanzierungsmdglichkeiten des geltenden Forderinstrumentariums ausgeschopft sein.
Die Zuwendungen sind im Rahmen der bestehenden Méglichkeiten zu besichern. Zur Unterlegung der
beantragten Zuwendungen ist bei Unternehmen auBerhalb des Insolvenzverfahrens die Abgabe einer
selbstschuldnerischen Blirgschaft beziehungsweise einer Patronatserkldrung in angemessenem Umfang
erforderlich.
Die vom Unternehmen zu beantragende Zuwendung ist um Steuer, Abgaben, Kosten und Geblhren von
offentlich-rechtlichen Einrichtungen zu kirzen.

6.2 Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen an KMU in Schwierigkeiten, die aufgrund dieser Richtlinie
vergeben werden sollen, sind dann gesondert bei der Européischen Kommission einzeln zu notifizieren
(,DurchstoB* der genehmigten Beihilferegelung), wenn:

- der kumulierte Betrag der Beihilfen (kumulierter Interventionsbetrag) bei getrennter Betrachtung
von Rettungs- und Umstrukturierungsphase jeweils 5 Mio. DM (2,5 Mio. EUR) Ubersteigt;

- es sich um eine wiederholte Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe an ein KMU in
Schwierigkeiten handelt, es sei denn, dass eine friihere Umstrukturierungsphase vor mindestens
zehn Jahren abgeschlossen wurde. Nicht beriicksichtigt werden Beihilfen, die vor dem
1. Januar 1996 Unternehmen der friilheren Deutschen Demokratischen Republik gewahrt wurden
und die die Europaische Kommission als vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erachtet hat. In
den Fallen unter Ziffer 4.2 Buchst. d handelt es sich nicht um wiederholte
Umstrukturierungsbeihilfen;

- eine Rettungsbeihilfe fiir die Weiterflihrung eines KMU in Schwierigkeiten zur Deckung eines
Finanzbedarfs fiir einen langeren Zeitraum als sechs Monate gewéahrt werden soll;

- eine Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfe zu Gunsten eines KMU gewéahrt werden soll, das
nicht die oben genannte Definition des Unternehmens in Schwierigkeiten erfillt.

6.3 Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen werden grundsétzlich in allen Sektoren nach den Leitlinien fir
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen an Unternehmen in Schwierigkeiten beurteilt. Jedoch gehen die
beihilferechtlichen Vorschriften, die im Schiffoau, im Kunstfasersektor, in der Kfz-Industrie und im
Luftverkehr gelten, vor. Im Stahlsektor und in der Kohleindustrie kommen Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen nicht in Betracht.

Verfahren
741 Antragsverfahren

Der Antrag ist formlos an die Sachsische Aufbaubank GmbH, Pirnaische StraBe 9, 01069 Dresden, durch
das jeweilige Unternehmen zu stellen. Er ist zu begriinden und muss folgende Angaben enthalten:

- Hoéhe des Betrages und Bankverbindung,

- Darstellung der aktuellen und zukiinfigen Unternehmenssituation, einschlieBlich
betriebswirtschaftlicher Auswertung und Bilanzen,

- Stand der bisher eingeleiteten MaBnahmen,
— Verwendungszweck,

- bei Beantragung von Umstrukturierungsbeihilfen zuséatzlich
Unternehmenskonzept/Umstrukturierungskonzept.

7.2 Bewilligungsverfahren
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Die Sachsische Aufbaubank GmbH wird mit der Priifung der Zuwendungsvoraussetzung beauftragt.
Sie prift nach bankiblichen Sorgfaltspflichten.

Die Sachsische Autbaubank GmbH ist berechtigt, Anderungen des vorgelegten Konzeptes zu fordern,
daran mitzuwirken oder Auflagen zu erteilen.

Bewilligungsbehorde ist das Sachsische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Wilhelm-Buck-
StraBe 2,01097 Dresden.

7.3 Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Fur die Auszahlung sowie die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und
die Rickforderung der gewahrten Zuwendungen gelten die Verwaltungsvorschriften zu § 44 SAHO in der
jeweiligen Fassung.

7.4 Verwendungsnachweisverfahren

Das Sachsische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit beauftragt die Sachsische Aufbaubank GmbH
mit der Verwendungsnachweispriifung. Es gelten die Verwaltungsvorschriften zu § 44 S&HO in der
jeweiligen Fassung.

7.5 Zu beachtende Vorschriften

Far die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die
Prufung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gelten die Verwaltungsvorschriften zu § 44 SGHO in
der jeweiligen Fassung, soweit nicht in diesen Fdrderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden sind.
Bei privatrechtlicher Beziehung zwischen der Bewilligungsbehérde beziehungsweise der von dieser
beauftragten S&chsischen Aufbaubank GmbH und der Hausbank sowie dem Zuwendungsempfanger gilt
Satz 1 entsprechend.

8 In-Kraft-Treten
Diese Richtlinie tritt rickwirkend zum 30. Juni 2000 in Kraft und gilt bis zum 12. Mai 2002.
Gleichzeitig tritt die Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit Giber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Rettung und Umstrukturierung von kleinen und mittleren Unternehmen
im Freistaat Sachsen vom 20. Juni 1997 (S&chsABI. S. 1004) auBer Kraft.
Die Genehmigung durch die Européische Kommission liegt vor.

Dresden, den 31. Juli 2001
Der Staatsminister

fir Wirtschaft und Arbeit
Dr. Kajo Schommer

1 Erlduterung:
Ein neugegriindetes Unternehmen, das Gegenstand eines Insolvenzverfahrens ist, kann nach den
Leitlinien fir Unternehmen in Schwierigkeiten geférdert werden, es sei denn

e esistim Wege von Auffanglésungskonstruktionen auf der Grundlage einer Unternehmensgriindung
aus der Liquidation eines Vorgéngerunternehmens hervorgegangen oder

e die Insolvenz war im Zeitpunkt der Griindung bereits absehbar.
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